FORO DE UNIVERSIDADES NACIONALES
PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

Buenos Aires, 28 de septiembre de 2020

Sra. Presidenta del INTA

Dra. Ing. Agr. Susana Mirassou

SU DESPACHO

REF: Reincorporacion de IPAF NEA, Cuyo y Patagonia
como Institutos a la estructura del organismo

Las y los representantes de las casi cincuenta Universidades que conforman el
Foro de Universidades Nacionales para la Agricultura Familiar - FUNAF, nos dirigimos a
Ud. con el objeto de solicitar formalmente se gestione la restitucion de los Institutos de
Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familiar (IPAF) de las regiones NEA, Cuyo y
Patagonia, al &mbito del CIPAF-INTA, con la jerarquia que tuvieran antes de ser reducidos
a Areas de investigacion de Centros Regionales, mediante la Resolucion 326/2019 del 28 de
marzo de 2019 del Consejo Directivo de la Institucion que Ud preside actualmente.

La creacion del CIPAF y de los Institutos de Investigacion regionales
especializados en la generacion de tecnologias y conocimientos para la Agricultura Familiar,
significd un avance importante en el reconocimiento del sector por parte del Estado y en la
implementacidn de politicas publicas especificas, constituyéndose en un organismo modelo,
reconocido mas all& de nuestras fronteras, en materia de innovacion institucional orientada a
la investigacion tecnoldgica para la produccion familiar.

Los cinco Institutos regionales, con sus funciones originales, constituyeron desde
su creacion un espacio de accion y compromiso, mediante el impulso y desarrollo de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico participativos orientados a las necesidades y
voluntades de los productores familiares y adecuadas a diferentes realidades agroecologicas
y econdémico sociales. El caracter innovador de su impronta se basé, ademas, en la puesta en
marcha y dinamizacion de una compleja red de vinculos institucionales que se construyo y
se sostuvo a lo largo de mas de una década, como resultado del esfuerzo colectivo de técnicos,
productores, organizaciones sociales, universidades y establecimientos educativos de todos



los niveles, red de la cual este Foro de Universidades Nacionales para la Agricultura Familiar
participa desde hace once arios.

Por esta razon, oportunamente adherimos al inmediato rechazo y las numerosas
muestras de preocupacion respecto de la reestructuracion que resultara en la reubicacion y
pérdida de funciones y presupuesto de los IPAF, expresadas por Universidades Nacionales,
instituciones de ciencia y técnica y organizaciones sociales vinculadas a la agricultura
familiar. En aquel momento, expresabamos que la decision del Consejo Directivo, tomada
sin mediar consulta previa con los referentes institucionales del CIPAF y los Centros
Regionales que deberian absorber las estructuras que se pretendian reordenar, ponia en riesgo
el aporte imprescindible del INTA a la generacién de conocimiento y tecnologias orientadas
a diferentes sectores sociales de la produccion agropecuaria y la amplia presencia territorial
que favorece el desarrollo de tecnologias con y para los productores agropecuarios,
adecuadas a las diferentes realidades agroecoldgicas y sociales. Pero en particular se
debilitarian las lineas de trabajo orientadas a la Agricultura Familiar, ademas de haberse
desconocido la compleja red de vinculos interinstitucionales construida a lo largo de mas de
una década, como resultado del esfuerzo colectivo de técnicos, productores, organizaciones
sociales, universidades y establecimientos educativos de todos los niveles. La respuesta
colectiva a dicha decision puso de manifiesto la alta consideracion, en diferentes &mbitos,
del papel y la importancia de las acciones que venian desarrollando los Institutos, asi como
la importancia de su vinculacion con otros organismos de investigacion y de gestidn en los
territorios.

El Decenio de la Agricultura Familiar proclamado por la Naciones Unidas a
partir del afio 2019 adquiere nuevo impulso en nuestro pais, con nuevas condiciones politicas
e institucionales, el reconocimiento en un discurso de asuncion presidencial -por primera vez
en la historia argentina- de “la agricultura familiar y el cooperativismo” COMO “actores
centrales de las politicas publicas”, y frente a la necesidad de “garantizar la seguridad
alimentaria” que advirtiera el actual Ministro de Agricultura, resulta imperativo fortalecer
un proyecto que tiene a la Agricultura Familiar como sujeto estratégico, agilizando las
acciones que permitan jerarquizar y restituir funciones a aquellos organismos con
capacidades de intervencion en el sector.

La Agricultura Familiar cumple un rol protagénico en la matriz socioeconémica
nacional y de los territorios rurales a través de la produccion de alimentos para el mercado
local, sobre todo en mercados de proximidad. Existen en el pais alrededor de 220.000
unidades de produccion familiares que representan el 66% de las explotaciones agropecuarias
en tan solo el 13% de las tierras productivas disponibles, el 20% del valor bruto de la
produccion y el 54% del empleo rural. A partir de esta consideracion, propiciamos desde el
FUNAF la necesidad de sostener una politica de fortalecimiento de un sistema puablico de
desarrollo cientifico nacional basado en criterios de rigurosidad que no desconozca la funcién
social de la ciencia y la tecnologia y su articulacion con las necesidades de la poblacion, y



particularmente de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena. Entendemos que la
restitucion de las funciones de los IPAF NEA, Cuyo y Patagonia, asi como el otorgamiento
para los cinco IPAFs de un presupuesto acorde a dichas funciones, bajo la coordinacion del
CIPAF, constituye un primer paso necesario en ese sentido. Vale recordar que este organismo
es, dentro del INTA, el que cuenta con la mayor cantidad de convenios de investigacion y
extension acordados con Universidades Nacionales.

La vinculacion de los IPAF regionales con las organizaciones de productores
familiares y campesinos, y con redes de produccion, comercializacion y consumo solidario,
también conformd un espacio de asistencia técnica, actividades de capacitacion, asesorias,
consolidacién de mercados de proximidad, que debe sostenerse y fortalecerse regionalmente,
siendo que resulta imprescindible para que, sobre todo en escenarios criticos como el actual,
la Agricultura Familiar llegue a una cantidad creciente de hogares con productos cada vez
mas frescos, sanos, mas inocuos y de mejor calidad, y por cierto en un mayor volumen.

Hoy mas que nunca, en tiempos en que una pandemia afecta profundamente tanto
la produccidén y acceso a los alimentos como el desenvolvimiento de los territorios rurales,
consideramos necesario recuperar y fortalecer las acciones de intervencion en estos ambitos,
y no sélo en aquellos territorios donde la intervencion de los IPAF se presentaba como mas
urgente y relevante antes de la pérdida de funciones que resultara de su reestructuracion como
agencia, sino en todas las regiones del pais, especialmente en los territorios en que los IPAF
afectados por la reestructuracion cumplian funciones de alta relevancia.

Desde marzo 2020, la crisis planetaria de la pandemia del COVID19 puso en
evidencia la importancia de la AF para el abastecimiento de alimentos a la totalidad de la
poblacién. En Argentina, el aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) dispuesto
por el Estado Nacional el 20 de marzo (y adn en vigencia), como medida principal para evitar
la propagacion del COVID 19, impulsé cambios en los territorios y reconfigurd el acceso a
los alimentos en cada localidad. Los actores de la Agricultura Familiar debieron apelar a
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) para afrontar cambios en los modos
de comercializacion. Las restricciones de circulacion obligaron a la reinvencion y
reestructuracién del sector AF para poder cumplir el compromiso de abastecimiento a una
poblacion que debe permanecer en sus hogares. Nuevas formas de produccion y
comercializacion son requeridas por consumidores cada vez mas conscientes de la
importancia de los alimentos sanos y de proximidad, a la vez que se requiere con urgencia la
elaboracion de protocolos de seguridad, inocuidad e higiene para la elaboracion,
comercializacion y distribucion de alimentos en toda la cadena agroalimentaria. En estas
cuestiones, es fundamental el aporte que pueden realizar los IPAFs en todas las regiones de
Argentina, mediante acciones de investigacion y transferencia tecnolédgica. En este marco,
resulta de este modo imprescindible restablecer la coordinacion estratégica en la gestion de
todos los Institutos que componian el CIPAF, cuya capacidad de intervencion se hace



presente atn en aquellas geografias que parecen mas remotas y alejadas de la gestion de otros
organismos de ciencia y técnica.

Asimismo, la restitucion de los tres IPAF al &ambito del Centro de Investigacion,
puesto que los Institutos han extendido una fuerte presencia territorial -valorada
especialmente en zonas de creciente desarraigo y pobreza rural como por ejemplo las “Tierras
Secas” de Cuyo-, favorece la coordinacion y la participacion inter institucional y la
participacion comunitaria en sistemas de extension e investigacion orientados al desarrollo
de tecnologias apropiadas a realidades agroecoldgicas y sociales de espacios de gran
fragilidad ecoldgica, y adecuadas y comprometidas con las particularidades y demandas de
agricultores familiares, campesinos e indigenas. Como ejemplo, mencionamos los aportes
realizados por los Institutos en mejoras del acceso al agua, la valorizacion del trabajo de la
mujer rural, entre otros.

Desde una perspectiva estratégica, de desarrollo territorial que apunte a mejorar
las condiciones de vida de los sujetos socio-econdmicos y a la soberania alimentaria, se hace
necesaria la coordinacion y promocion de los criterios de interinstitucionalidad que
motivaron la creacion del CIPAF y de los cinco Institutos regionales que lo integraban. Sin
lugar a dudas, este espacio institucional de intervencidn, extension, investigacion, desarrollo,
que recoja las experiencias generadas en los territorios promoviendo asimismo la
participacion de los productores familiares, campesinos e indigenas, deberia completarse
necesariamente con la justa y hasta hoy demorada presencia de estos sujetos sociales en las
instancias de decision del INTA. Por esta razén, proponemos y solicitamos gestione Ud. la
representacion del sector de la Agricultura Familiar en el Consejo Directivo de INTA.

En consideracion de lo expuesto, solicitamos por medio de la presente acceda a
reunirse con este Foro a fin de exponer en detalle los argumentos que avalan las solicitudes
qgue aqui presentamos, reunion en la cual requerimos, ademas, estén presentes los
Representantes de AUDEAS y CONADEYV ante el Consejo Directivo del INTA.

Esperando pueda Ud. hacerse eco de nuestras demandas, y reafirmando nuestra
disposicion y compromiso con las acciones que en conjunto hemos llevado adelante y que
puedan emprenderse a partir de hoy en el sentido de la solicitud presentada, la saludamos
cordialmente.

FORO DE UNIVERSIDADES NACIONALES
PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR
(se anexa Carta de Intencion entre los Foros de Universidades Nacionales para la

Agricultura Familiar y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)
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‘l//CARTA DE INTENCION ENTRE LOS FOROS DE UNIVERSIDADES NACIONALES PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR Y EL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

V

I

Entre el INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA, en adelante el INTA, con

s domicilio legal en la calle Rivadavia 1439, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representado

en este acto por el Presidente del Consejo Directivo, por una parte y los cinco FOROS DE

' UNIVERSIDADES NACIONALES PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR, representados por los abajo
| firmantes y considerando:

{\fﬁ\ Que la Agricultura Familiar (AF) es definida por los FOROS como aquella que se caracteriza
‘por el predominio de la mano de obra familiar y el involucramiento directo de la familia en
el trabajo en las unidades, tratando de incorporar otros elementos que se identifican con
la heterogeneidad propia del sector (como la pluriactividad de las familias o de las
explotaciones, el grado de capitalizacidn, y el tipo de articulacién con diferentes eslabones
de la cadena agroalimentaria y otros que complejizan la caracterizacion como la
racionalidad propia de este tipo de productores, el papel de las dinamicas familiares, la
transmision de la propiedad de generacion en generacion, el difuso limite entre empresa
y familia, el lugar de residencia, entre otras).

2) Que la diversidad socioproductiva y territorial del pais requiere considerar, dentro de la
AF, a las formas campesinas (o cercanas a ellas) como aquellas que podrian ubicarse mas
cerca de las pequefias y medianas empresas, que requieren de abordajes y lineas de

liticas especificas, pero que contribuyen en su conjunto a la posibilidad de un desarrollo

Caﬂo diferente al dominante en la actualidad. Que la AF representa a un sector que

fequiere de mudltiples acciones simultdneas vinculadas con el desarrollo rural integral,
incluyendo el apoyo a la agricultura urbana y periurbana, en permanente disputa por
J \ territorios y con histdricas desventajas en el mercado.

3) Que el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico para la Agricultura Familiar
“\
/" (CIPAF) del INTA, tiene como objetivo generar conocimientos en una construccion

participativa junto con los agricultores familiares, a través de la conformacion de una red
de Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) multiactoral y multidisciplinaria.

4) Que se concibe la innovacidn, entendida de modo integral y complementario, tanto en
roductos, tecnologias de procesos y artefactos, como en practicas sociales mds

participativas y democraticas en los procesos de generacion de conocimiento.

5) Que los Institutos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar
(IPAF) del NOA, NEA, Cuyo, Patagonia y Region Pampeana, a través del CIPAF y su Consejo
de Centro, degarrollaron metodologias para generar estas estructurgs\de sostén
institucional pa'a la innovacion. %




suplente ante el Consejo Asesor del IPAF de la respectiva region, que es el cuerpo |
colegiado que le da legitimidad a las acciones del Instituto, y quien realiza el seguimiento y

A control de gestion. También legitima las acciones del IPAF, constituyendo a la vez un canal !
de comunicacion y un puente de articulacién entre el INTA y las Universidades para tratar | L/\ P
problemdticas inherentes a la AF. Esta participacién da lugar a la conformacion de los L
FOROS regionales.

A\ | |

7) . Que se profundizé el proceso interactivo entre el INTA y las Universidades que contribuyé

% /\’6 Que las Universidades de cada region tienen un representante titular y un representante q/'_}
\

a la riqueza de conocimientos, al intercambio de experiencias, la delimitacion y discusién
de marcos tedricos especificos para el abordaje de la AF y en la formacién de
investigadores, docentes y estudiantes de las universidades.

8) Que las Universidades Nacionales participaron activamente en las discusiones
preparatorias de elaboracién del Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial
Participativo y Federal 2010-2016 (PEA) del Ministerio de Agricultura de la Nacidn, como
parte de la Mesa Nacional de Agricultura Familiar. Como asi también, participd

activamente junto con la Federacién de Asociaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar

(FONAF) en las discusiones del texto borrador de Ia Ley Nacional de Reparacion Historica

para la Agricultura Familiar, sancionada finalmente en diciembre del afio 2014.
—

Actualmente, el Consejo Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (CAFCI), y
creado por mandato de taLey mencionada; cuentacon dos representantes de los FOROS /
-como Miembros Invitados Permanentes. .
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\<_) 9) Que representantes de las Universidades participan actualmente en cardcter de FOROS en .,/:-..__ J
el Consejo Nacional de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena, y en el Comité
Asesor de la Coordinacién Nacional de Agricultura Familiar del SENASA, ademds de otros
' pacios interinstitucionales a nivel de las regiones. AN

V e
0) Que la trayectoria de esta red federal de FOROS de universidades en Argentina ha sido )
tomada por la REAF MERCOSUR como experiencia valiosa de red académica orientada a [a.
Agricultura Familiar—A-partic de-ese interés, tuvo lugar varias presentaciones en reuniones
e REAF y en la XXV REAF se constituye el Grupo de Investigadores de Politicas Publicas
%ara la Agricultura Familiar (GIPPAF) con cinco miembros de universidades de cada pais }J /
constituyente. Este grupo de investigadores tuvo su primera reunién internacional en la
ciudad de Chilldn, Chile, del 23 al 25 de agosto de 2017, exponiendo trabajos y debatiendo
con representaqftes de Chile, Uruguay, Paraguay y Brasil.




1) Que los FOROS generan instancias de intercambios, tales como encuentros entre
instituciones y organizaciones de la AF, eventos académico-cientificos, para apoyo del
sector en todo el pais. Hasta el momento, se han realizado tres Congresos nacionales, con

,\ una frecuencia anual y en forma rotativa por las distintas regiones.

| a

'l Dado el antecedente de la Carta Intencién firmada por las Universidades del FORO ;i A
L' ! Pampeano y el INTA, y los avances sefialados en todo el pais e incluso en el MERCOSUR, Lf/l

resulta necesario plasmar en una Carta de Intencion Federal el mutuo interés en seguir /
{
desarrollando Innovacién y Desarrollo, en forma participativa y articulada.

La presente Carta de Intencién tiene por objetivo formalizar lo actuado hasta el presente y ,->>\
expresar la voluntad de LAS PARTES de continuar la colaboracién entre el INTA vy las /.Vf O\QQ
Universidades para generar innovacién y desarrollo en conjunto, en aquellas tematicas de </

la AF. /

X/
La colaboracién entre LAS PARTES se desarrollara a través de Convenios Especificos,
especialmente redactados de acuerdo a la naturaleza de las actividades previstas. En los X
Convenios Especificos se detallaran las aEtividades proyectadas, el presupuesto, el é}(i‘.
personal participante y sus responsabilidades. Se aprobaran siguiendo los procedimientos ({,@‘A@J‘
establecidos para esos efectos por cada una de LAS PARTES. N

Los signatarios se comprometen a proteger los eventuales resultados que, a través de los
Convenios Especificos, pudieran generarse recurriendo a la redaccién de cldusulas de
confidencialidad, a la reserva de derechos de propiedad intelectual o industrial,
respetando los aportes intelectuales de cada uno de los intervinientes.

La presente Carta de Intencién regird desde su firma, por el término de (6) afos, y LAS

PARTES mantendran la individualidad y autonomia de sus respectivas estructuras técnicas "\
y administrativas y el presente acuerdo no significa obstdculo para que LAS PARTES o
completen acuerdos similares con terceras partes interesadas en fines similares. )/{*—\

En ,.hrueba de conformidad y aceptacion, se firman seis (6) ejemplares del mismo tenory a '\/-‘“\
n mismo efecto, en la Ciudad _—dermm e de S
{ — L, |- M. 0







